Vabariigi Valitsuse protokollilise otsuse ,,Sisejulgeolekufondi rakenduskava 2021-2027
Kinnitamine*“ eelndu seletuskiri

I. Sissejuhatus

Siseministeerium esitab Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks Euroopa Lidu (edaspidi ka EL voi
liit) perioodi 2021-2027 Sisejulgeolekufondi (edaspidi ISF) rakenduskava uues sOnastuses.

Vabariigi Valitsus kinnitas ISFi rakenduskava 2021-2027 21. aprilli 2022. a istungil. Esitame
ISFi rakenduskava 2021-2027, mida on uuendatud Euroopa Komisjoniga peetud Eibirddkimiste
kéigus ja 15. juulil 2022. a saadetud téhelepanekute alusel

ISFi rakenduskava muudatused vorreldes k.a aprillis Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud
rakenduskavaga:

1) Eesti taotles Euroopa Komisjoni (edaspidi EK) poolt korraldatud temaatilise rahastu
taotlusvoorude raames toetust kolmele projektile. Koik kolm projekti said EK
heakskiidu ja need lisatakse ISFi rakenduskavale. Selle tulemusel on rakenduskava
eelarve vorreldes k.a aprillis esitatuga suurenenud 1,014 147 euro vorra. Rakenduskava
maht on niitid 37 367 684,85 eurot, sh EL toetus 28 574 447,3 eurot ja kohustuslik
riklik kaasfinantseering 8 793 237,55 eurot.

ISFi rakenduskavale lisatakse jérgmised erimeetme projektid koos tehniliseks abiks
ettendhtud summaga:

Projekt/ elluviija ISFi  toetus | Riklk  kaas-
90% projekti| finantseering
eelarvest 10%  projekti
(eur) eelarvest (eur)

Aktsiisikuritegude vastu  voitlemine Balti | 375901,2 41 766,8
regioonis; elluviija: Maksu- ja Tolliamet
CCH - EUROOPA thine uurimisrithm Costa del| 54 000 6 000
Sol’is; elluviija: Politsei- ja Piirivalveamet
Koostdovoime arendamine mimkaubanduse | 436 068,9 48 452,1
ohvrite tuvastamiseks ja abistamiseks Eestis;
elluvija: Justitsministeerium

Tehniline abi (6% ISFi toetusest) 519582 0

2) ericesmirkide kirjeldustele on lisatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
2021/1149! (edaspidi ISFi mddrus) médaruse III jaIV lisadega seotud meetmete esialgne
loetelu. Muudatus on tehniline, programmi sisu ei ole sellega seoses muutunud;

3) korrigeeritud on tulemus- ja viljundnditajate tasemeid.

ISFi midruse kohaselt on ISFi politikacesmérk aidata tagada korget julgeolekutaset lidus,
eelkdige ennetades terrorismi, radikaliseerumist, rasket ja organiseeritud kuritegevust ja
kiiberkuritegevust ning voideldes nende vastu, abistades ja kaitstes kuritegevuse ohvreid ning
valmistudes ISFi miédruse kohaldamisalasse kuuluvateks julgeolekuintsidentideks, riskideks ja
kriisideks, tagades nendevastase kaitse ja neid tGhusalt juhtides.

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta midrus (EL) 2021/1149, millega Iluuakse
Sisejulgeolekufond. — ELT L 251, 15.7.2021, 1k 94-131.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32021R1149

ISFil on kolm erieesmérki:

a) tohustada ja hdlbustada teabevahetust pddevates asutustes ja asjaomastes liidu
organites, ametites ja asutustes ning nende vahel ning asjakohasel juhul kolmandate
rikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega;

b) parandada ja tOhustada piirililest koostodd, sealhulgas iihisoperatsioone padevate
asutuste vahel seoses terrorismi ning raske ja organiseeritud kuritegevusega, millel on
piiriiilene modde, ning

c) toetada likmesriikkide suutlkkuse suurendamist kuritegevuse, terrorismi ja
radikaliseerumise ennetamisel ja nende vastu vditlemisel ning julgeolekuintsidentide,
riskide ja kriside juhtimisel, muu hulgas eri likmesriikide avalikku sektori asutuste,
asjaomaste lidu organite, ametite vOi1 asutuste, kodanikuithiskonna ja erasektori
partnerite thedama koost66 kaudu.

ISFi eelarve onjagatud kaheks: kaudne ja otsene juhtimine. Kaudse juhtimise eelarve jagatakse
ISFi médruses sétestatud jaotusvotme alusel likmesriikide eraldisteks. Likmesriik peab
koostama eraldise kasutamiseks rakenduskava, mille kinnitab EK. Otsese juhtimise eelarve ehk
temaatilise rahastu kasutamise eest vastutab EK. Temaatilise rahastu kasutamiseks koostab EK
mitmeaastased tooprogrammid, mille kinnitavad likmesriigid. ToOprogrammis médratakse
suure ELi lisavddrtusega tegevused ja nende sihtotstarbeline eelarve. Temaatilise rahastu
tegevused jagunevad erimeetmeteks, erakorraliseks abiks ja avatud taotlusvoorudeks.
Temaatilisest rahastust peavad likmesriigid raha taotlema. Erimeetmed on mdeldud ELi ja EL
likmesriikide asutuste tugevdamiseks. FErakorralise abi ja erimeetme taotlus esitatakse
korraldusasutuse ehk Siseministeeriumi kaudu. Kui likmesriigi erakorralise abi vOi erimeetme
taotlus rahuldatakse, lisatakse selle eelarve rakenduskavale, kuid lisaraha tohib kasutada ainult
selleks ettendhtud otstarbel. Avatud taotlusvoorudes esitab taotleja taotluse otse EK-le, ning kui
taotlus rahuldatakse, sOlmivad EK ja toetuse saaja toetuslepingu. Selliseid tegevusi
rakendatakse ISFirakenduskavast eraldi

ISFi vahendite kasutamisele kohaldub Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta
midrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning pirthalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid? (edaspidi iihissitete mdcrus). Uhissitete médruse artkli 21 1dige 2 kohustab
likmesriiki esitama EK-le pdrast ISFi mddruse jOustumist ISFi rakenduskava. ISFi méérus
joustus 15. juulil 2021. ISFi rakenduskava eelndu libis avaliku konsultatsiooni ajavahemikul
02.-22.12.2021 mérkusteta.

Perioodi 2021-2027 iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seadus
(edaspidi USS), mille § 48 kohaselt tiidab likmesriigi, korraldusasutuse, rakendusasutuse ja
rakendusiiksuse iilesandeid ISFi puhul Siseministeerium, voeti Riigikogus vastu 23.02.2022 ja
joustus 21.03.2022.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi vélisvahendite osakonna ndunik Aivi
Kuivonen (tel 612 5179, aivikuivonen@siseministeerium.ee) ja Ulle Leht (tel 612 5078,
ylle.leht@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juridilist kvaliteeti on kontrollinud
Siseministeeriumi ~ Oigusosakonna ~ digusndunik  Liisa  Olesk  (tel 612 5073,
lisa.olesk@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud
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Siseministeeriumi ~ digusosakonna  keeletoimetaja ~ Heike  Olmre (tel 612 5241,
heike.olmre(@siseministeerium.ee).

II. Rakenduskava sisu

Protokollilise otsuse eesmidrk on kinntada ISFi rakenduskava aastateks 2021-2027.
Rakenduskava on koostatud thissitete méidruse VI lisas séitestatud vormi kohaselt.

Rakenduskava viljatoGtamine

Eesti ldhtub rigi sihtide ja eesmirkide seadmisel allikaneutraalsuse pdohimdttest. Olulised
eesmirgid seatakse ja nende saavutamiseks vajalkud tegevused tehakse kindlaks riklike
strateegiadokumentide vdljatootamise kiigus. Arengudokumentides arvestatakse ka ELi
politikacesmirke ja riigi voetud kohustusi.

ISFi rakenduskava alus on eelkdige ,Siseturvalisuse arengukava 2020-2030% (edaspidi STAK),
mille koostamisel said koik asjaomased sidusrihmad voimaluse anda panuse Eesti praeguste ja
voimalike tulevaste siseturvalisuse katsumuste lahendamisse, sealhulgas raske ja organiseeritud
kuritegevuse vastase politika kujundamisse. STAKi koostati omakorda késikdes pikaajalise
rikliku katusstrateegiaga ,Besti 2035, Ulevaade nimetatud strateegiliste arengudokumentide
koostamisest on avalikult kittesaadav.’

23. detsembril 2019 edastas EK positsioonipaberi ELi jaoks oluliste valdkondade kohta, mille
rahastamist ISFist peaks Eesti kaaluma. Prioriteetidena toodi vilja rahapesu, kiiber- ja
organiseeritud kuritegevuse vastane Voitlus, politseikoostod, IKT-silisteemid (reisijate
broneeringuinfosiisteem ja Schengeni infosiisteem II) ning radikaliseerumise ja laste seksuaalse
drakasutamise ennetusmeetmed.

Siseministeerium edastas 31. jaanuaril 2020 EK positsioonipaberi teadmiseks koikidele
ministeeriumidele ja oma allasutustele. Organisatsioonidel paluti esitada ettepanekud riklikes
strateegilistes arengudokumentides kajastatud ja riigi eelarvestrateegia 2021-2024 koostamisel
tuvastatud eesmirkide ning vajaduste kohta, mida voiks rahastada ISFist.

Ettepanekuid laekus Justitsministeeriumilt, Keskkonnaametilt, Rahapesu Andmebiiroo lt,
Maksu- ja Tollametilt, Politsei- ja Pirivalveametilt, Péddsteametilt, Kaitsepolitseiametilt ning
Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuselt. Saadud tagasiside alusel ja vottes
arvesse ELi ndukogu tOoOriihmas ldbirddkimisel olnud ISFi méddruse eelndu sisu koostas
Siseministeerium kdikide vdimalike abikdlblike meetmete nimekirja. Nimekirjas loetletud
tegevuste maksumus {iletas ISFi eeldatavat rahastamismahtu mitu korda.

Rakenduskava meetmete valikul lihtuti ISFi médédruse pohjendusest 22, mille kohaselt peavad
likmesriigid ISFi politikacesmirgi saavutamiseks tagama, et nende rakenduskavad sisaldaksid
meetmeid, mis kisitlevad koiki rahastu erieesmirke, ning et vahendite eraldamine eesméirkide
vahel oleks proportsionaalne katsumuste ja vajadustega ning tagaks, et politikacesmédrki on
voimalik tiita. Keskkonnaameti ning Maksu- ja Tolliameti vajadused lisati rakenduskavasse
taielkult. Teiste poolte vajaduste tépsustamiseks ja prioriteetide seadmiseks tommusid
kahepoolsed kohtumised. Rakenduskavasse valiti meetmed, mis aitavad Eestil tdita likmesriigi
kohustusi ja millel on kdige suurem ELi lisavédrtus.

3 https://www.riigikantselei.ee/et/Besti2035 ja https://www.siseministeerium.ee/et/STAK2030.
3


mailto:heike.olmre@siseministeerium.ee
https://www.riigikantselei.ee/et/Eesti2035
https://www.siseministeerium.ee/et/STAK2030

Strateegilistes arengudokumentides seatud eesmérkide 10plik rahastamismaht on vdimalik
vaadata iile iga-aastase riigicelarve ja rigi eeclarvestrateegia menetlemise kdigus. See tagab
koostoime nii riklike kui ka muude rahaliste vahenditega ja vOimaldab viltida
topeltrahastamist.

Et Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi (edaspidi AMIF), pirrihalduse ja viisapoliitika
rahastu (edaspidi BMVI) ning ISFi rakendamist jilgida, moodustatakse seireckomisjon. Lisaks
valdkonnaekspertidele on kaasatud sotsiaalse kaasatuse, pohidiguste, puuetega inimeste
Oiguste, soolise vOrdoiguslikkuse ja mittediskrimineerimise edendamise eest vastutavad
asutused.

Rakenduskava iilesehitus

Rakenduskava punktis 1 antakse ilevaade peamistest katsumustest ISFiga seotud
politikavaldkondades, = ELi  tegevuskavade  tditmise  seisust ning  strateegiliste st
arengudokumentidest, mis holmavad ISFi eesmirkide sihte ja suundi.

Punktis 2 kirjeldatakse erieesmérgi kaupa riigi olukorda 2021. aastal, nimetatakse prioriteedid,
mida on kavas ISFist rahastada, ning seatakse tegevuste vdljund- ja tulemusnditajate vahe-
(2024) ja lopptasemed (2029).

Punktis 3 esitatakse rahastamiskava, kus on toodud ELi toetuse ja rikliku kaasrahastamise
maar.

Punktides 4-7 kirjeldatakse rakenduskava koostamist, vOrddiguslikkuse, kaasatuse ja
mittediskrimineerimise tagamise meetmeid ning avalikustamist.

Lisas on toodud teave erimeetme projektide kohta.

Rakenduskava tiditmise pShimotted

ISFi rakendamise eest vastutab Siseministeerium, kes tdidab likmesriigi, korraldusasutuse,
rakendusasutuse ja rakendusiiksuse {tilesandeid.

Siseministeerium eraldab toetust otse, kuna ISFist rahastamiseks abikdlblikke tegevusi on
ildjuhul voimalik via elln amnult rigiasutustel, kes on oma tehnilistest teadmistest ja
haldusvolitusest Iihtudes selleks padevad ning monopoolses seisundis.

Rahastatavate projektide valikul arvestatakse muu hulgas iihissitete mddruse artiklis 9 ning
pikaajalises arengustrateegias ,,Eesti 2035 nimetatud sihte ja aluspohimdtteid:

e projekt toetab ISFi midruses sitestatud erieesmirgi tditmist;

e projekti elluviimisel austatakse pohidigusi, jéirgitakse ELi pohidiguste hartat,
vilistatakse diskrimineerimine, tagatakse vordsed vommalused ja edendatakse kestlikku
arengut;

e projekti tegevustel on soodne (V01 neutraalne) mdju regionaalarengule,
keskkonnahoiule, klimale, vOrdsete vOimaluste tagamisele, riigivalitsemisele vOi
mfotihiskonna eesmirkide edendamisele, kui see on asjakohane;

e toetus on projekti teostamiseks vajalik;

e taotleja on voimeline vima projekti toetuse abikdlblikkuse perioodil ellu;
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e toectuse sihipdrane kasutamine on tagatud ka pérast projekti elluviimist vdhemalt kolm
aastat.

Rakenduskava seirekomisjon kinnitab projektide hindamise {ldkriteeriumid, mis ldhtuvad
eelnimetatud pohimdtetest.  Erikriteeriumid méddratakse toetuse andmise tingimustes.
Erikriteeriumid  tdpsustavad ja tdiendavad rakenduskava  seirckomisjoni  kinnitatud
iildkriteeriume. Projektide hindamiskriteeriumid on avalikud.

Siseministeerium tootab toetuse andmise tingimused vélja koos toetuse saajatega. Toetuse
andmise tngimused sisaldavad muu hulgas rahastamise eesmérki, toetatavate tegevuste ja
kulude loetelu, ndudeid taotlejale ja taotlusele, taotluste esitamise ja vastavaks tunnistamise
korda, projektide hindamiskriteeriume ja -korda, taotluste rahuldamise ja mitterahuldamise
korda, toetuse saaja diguseid ja kohustusi, toetuse vdljamaksmise tingimusi ja korda ning vaiete
menetlemise korda.

Rakenduskavas arvestatakse EK positsiooniga niivord, kuivord see sobib kokku riigi
eelarvestrateegia 2022-2025 vajadustega.

Eesti tdidab jirgmisi ISFi midruses nimetatud erieesmérke ja likmesriikidele kohustuslikke
tihiseid nditajaid.

Erieesmérk 1. Tohustada ja hdlbustada teabevahetust péddevates asutustes ja asjaomastes liidu
organites, ametites ja asutustes ning nende vahel ning asjakohasel juhul kolmandate rikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega

Siseturvalisuse tagamisel on esmatdhtis kasutada turvalisi ja niilidisaegseid infosiisteeme ja e-
lahendusi. Likmesriigid peavad seisma hea selle eest, et teabevahetus vastaks ELi {iihistele
oiguslikele alustele. Eesti on loonud ja kohandanud edukalt riklikud IT-siisteemid, et tagada
tohus tihendus liidu turvalisusega seotud infosilisteemidega, kuid see t66 peab jatkuma.

Rahapesu, millega rahastatakse enamikku raskest ja organiseeritud kuritegevusest, on
valdkonna iiks peamisi tdukejoude. Et suurendada ja holbustada ettevotete, teenuseosutajate,
finantseerimisasutuste ja virtuaalvaluuta teenuse osutajate vastutust rahapesu ja terrorismi
rahastamise véltimisel, on vaja luua asjakohane aruandlusportaal.

Internetist on saanud ka terroririihmituste jaoks oluline t6oriist, millega levitatakse propagandat
ning mdjutatakse, virvatakse ja juhendatakse terroristide kisilasi Uks prioriteete on

suurendada terroristliku veebisisu jélgimise, avastamise ja eemaldamise vOimalusi.

Tabel 1. Erieesmérgi 1 viljundniitajad rakenduskavas

Tunnus- | Niitaja Mootiihik Vahe-ees mirk Sihtviiéirtus

kood (2024) (2029)

O.1.1 Koolitustegevuses osalejate arv Arv 12 32

0.1.2 Ekspertide kohtumiste / dpikodade / | Arv 2 7
oppekiilastuste arv

0.13 Vilja tdotatud /kohandatud/ Arv 3 9
hooldatud IKT-siisteemide arv




0.14

Ostetud seadmete arv

Tabel 2. Erieesmérgi 1 tulemusnditajad rakenduskavas

Tunnus-
kood

Niitaja

Sihtvairtus
(2029)

Sihtvairtuse
mootiihik

Andmete allikas

R.1.5

Liikmesriikides / julgeolekuga
seotud ELi ja detsentraliseeritud
infosiisteemidega / rahvusvaheliste
andmebaasidega koostalitlus -
voimeliseks muudetud IKT-
siisteemide arv

1

Arv

Projektide aruanded

Selliste haldusiiksuste arv, mis on
vilja tootanud voi ajakohastanud
olemasolevaid teabevahetus-
mehhanisme/menetlusi/vahendeid/
juhiseid teabe vahetamiseks teiste
liikkmesriikidega / liidu organite,
ametite voiasutustega/kolmandate
riikidega / rahvusvaheliste
organisatsioonidega

Arv

Projektide aruanded

R.1.7

Nende osalejate arv, kes peavad
koolitust oma td6 jaoks kasulikuks

22

Koolitustel osalejate
tagasisidelehed,
projektide aruanded

R.1.8

Nende osalejate arv, kes teatavad
kolm kuud pérast koolitust, et nad
kasutavad koolituse kaigus
omandatud oskusija paddevust

22

Koolitustel osalejate
tagasisidelehed,
projektide aruanded

Tabel 3. Eriecesmérgile 1 eraldatud vahendite esialgne jaotus sekkumise higi kaupa

Sekkumise liik Kood Esialgne summa
(eurodes)

IKT-siisteemid, koostalitlusvoime, andmekvaliteet (vdlja arvatud | 001 11 159 912,66

secadmed)

Koolitus 005 120 000

Parimate tavade vahetamine, dpikojad, konverentsid, iiritused, 006 39 893

teadlikkuse suurendamise kampaaniad, teavitusmeetmed

Seadmed 008 804 750

Erieesmérk 2. Parandada ja tohustada piiriiilest koostodd, sealhulgas iihisoperatsioone péadevate
asutuste vahel seoses terrorismi ning raske ja organiseeritud kuritegevusega, millel on pirriiilene
mddde

Eesti osaleb aktiivselt nii kahepoolses kui ka mitmepoolses pirriiileses operativkoostoos, et
voidelda ELile oluliste raske ja organiseeritud kuritegevuse ohtudega. Néiteks on



kriminaalpolitsei ja Eesti naaberrikide kolleegide vahel operatiivkiisimustes tihe koostod
narkokaubanduse  valdkonnas. Lisaks koostodle likmesrikkide péadevate asutuste ja
likmesrikide vahel tuleb tohustada koostodd rahvusvaheliste organisatsioonidega (Europol,
Interpol, Euroopa Liidu Oiguskaitsekoolituse Amet, Euroopa Narkootikumide ja Narkomaania
Seirekeskus, URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo, jne). Ulioluline on reageerida
paremini ileilmastunud uimastiturule. Keskenduda tuleb praegustele suundumustele, eelkdige
tehnoloogilisele arengule ja siinteetiliste opioidide, sealhulgas fentaniitilide levikule.

Rakenduskavasse on planeeritud hulk koost6o tohustamise meetmeid paddevate ametite, nditeks
Maksu- ja Tolliameti, Politsei- ja Pirivalveameti, Kaitsepolitseiameti ning Pédsteameti
teenistyjate koolitamiseks ning thisharjutusteks, et ennetada terrorismiga seotud hddaolukordi
ja suurendada mimkaubandusega voitlemise suutlikkust. Samuti on plaanis luua e-kursus, mis
toetab politseikoostdod teadmiste parandamist.

Euroopa Komisjoni poolt korraldatud erimeetme taotlusvooru tulemusel rahastatakse kaht
organiseeritud ja raske rahvusvahelise kuritegevuse vastu voitlemise erimeetme projekti.
Projektide raames on kavas aktsisikuritegevuse ja aktsisimaksu 1dhe vdhendamiseks Balti
regioonis suurendada asjaomaste asutuste tOhusust ja suutlikkust vditluses varimajanduse ga
ning koostods Hispaania, mitmete ELi likmesriikide ja kolmandate rikidega huakse Euroopa
operatiivrithm Hispaania Costa del Sol’i pirkonnas.

Tabel 4. Erieesmérgi 2 vidljundnditajad rakenduskavas

Tunnus- | Niitaja Mootithik Vahe-eesmirk Sihtvairtus
kood (2024) (2029)
0.2.1 Piirilileste operatsioonide arv, millest | Arv 0 1
omakorda
0.2.1.1. ithiste uurimisrithmade arv Arv 0 1
0.22 Ekspertide kohtumiste / 0pikodade / Arv 37 92
oppekiilastuste/ ithisdppuste arv
0.23 Ostetud seadmete arv Arv 200 830

Tabel 5. Erieesmérgi 2 tulemusnditajad rakenduskavas

Tunnus- | Niitaja Sihtviiéirtus Sihtviifirtuse Andmete allikas
kood (2029) mootiihik
R28 Selliste haldusiiksuste arv, kes on 18 Arv Projektide

hiljuti vélja todtanud / kohandanud aruanded

olemasolevaid mehhanisme/
menetlusi/vahendeid/juhiseid
koostooks teiste liikmesriikidega /
liidu organite, ametite voi
asutustega/kolmandate riikidega /
rahvusvaheliste organisatsioonidega

Tabel 6. Eriecesmérgile 2 eraldatud vahendite esialgne jaotus sekkumise Ligi kaupa



Sekkumise liik Kood FEsialgne summa
(eurodes)

Uhised uurimisriihmad v&i muud iihisoperatsioonid 003 324 900,2

Koolitus 005 371 250

Parimate tavade vahetamine, dpikojad, konverentsid, iiritused, 006 862 500

teadlikkuse suurendamise kampaaniad, teavitusmeetmed

Seadmed 008 198 751

Erieesmirk 3. Toetada likmesriikide suutlikkuse suurendamist kuritegevuse, terrorismi ja
radikaliseerumise ennetamisel ja nende vastu voitlemisel ning julgeolekuintsidentide, riskide ja
kriiside juhtimisel, muu hulgas eri likmesriikide avalikku sektori asutuste, asjaomaste liidu
organite, ametite vOi asutuste, kodanikuiihiskonna ja erasektori partnerite tihedama koost6o
kaudu

Et suurendada riklike ametiasutuste voimet voidelda kuritegevuse vastu ja seda ennetada, on
kesksed motiveeritud ja oskuslkud mimesed. Seega on ka siin {ilioluline osa koolitustel,
teadmiste jagamisel ja teadlikkuse suurendamisel. Paralleelselt tuleb votta kasutusele
niilidisaegne tehnoloogia.

Rakenduskava ericesmirgi 3 keskmes on meetmed Oiguskaitsekoolituseks, Oppuste ja
vastastikuse Oppimise suurendamiseks ning varustuse soetamiseks, et suurendada valmisolekut
ja vastupidavust julgeolekuohtudele.

Euroopa Komisjoni poolt korraldatud erimeetme taotlisvooru tulemusel rahastatakse projekti,
mille eesmérk on suurendada rikklikul ja kohalikul tasandil mimkaubanduse vastase voitluse ga
tegelevate ametnike, vabatahtlike jateiste teatajate padevust ja oskusi, ettdsta voimalike ohvrite
tuvastamise taset Eestis tervikuna.

Tabel 7. Erieesmirgi 3 vdljundniitajad rakenduskavas

Tunnus- | Niitaja MBbatiihik Vahe-ees mirk Sihtviiéirtus

kood (2024) (2029)

03.1 Koolitustegevuses osalejate arv Arv 3035 9016

032 Vahetusprogrammide/dpikodade/ Arv 28 63
oppekiilastuste arv

033 Ostetud seadmete arv Arv 91 160

0.3.6 Projektide arv kuritegevuse Arv 2 4
ennetamiseks

0.3.7 Projektide arv kuriteoohvrite Arv 0 1
abistamiseks




Tabel 8. Erieesmirgi 3 tulemusnditajad rakenduskavas

Tunnus- | Niitaja Sihtvédrtus Sihtvéértuse Andmete allikas

kood (2029) mo6tithik

R3.12 Nende osalejate arv, kes peavad 4593 Arv Koolitustel osalejate
koolitust oma t60 jaoks kasulikuks tagasisidelehed,

projektide aruanded

R.3.13 Nende osalejate arv, kes teatavad 2666 Arv Koolitustel osalejate
kolm kuud pérast koolituse labimist, tagasisidelehed,
et nad kasutavad koolituse kdigus projektide aruanded

omandatud oskusija pddevust

Tabel 9. Erieesmérgile 3 eraldatud vahendite esialgne jaotus sekkumise higi kaupa

Sekkumise liik Kood Esialgne summa
(eurodes)

IKT-siisteemid, koostalitlusvoime, andmekvaliteet (vilja arvatud | 001 1 117 500

seadmed)

Koolitus 005 2 150 068,9

Parimate tavade vahetamine, dpikojad, konverentsid, iiritused, 006 715 375

teadlikkuse suurendamise kampaaniad, teavitusmeetmed

Uuringud, katseprojektid, riskide hindamine 007 684 250

Seadmed 008 8 407 875

Tehniline abi ISFi tulemuslikuks haldamiseks

Tehnilise abi kasutamise eesmdrk on via ISFi rakenduskava 2021-2027 tulemuslikult ellu.
Eesmirki aitavad saavutada piddevad ametnikud. Tehnilise abiga on loodud eeldus, et
rakenduskavas seatud eesmirkide ja niitajate saavutamiseks on olemas piisavad vahendid ning
ressurss. Eesmiérkidele orienteerituse ja ressursside optimeerimise tagab vahehindamine, mille
pohjal saab teha vajalikke muudatusi.

Teavitustegevus on eduka rakendamise pohitegur, et taotlejatel ja toetuse saajatel oleks
voimalik koostada sisukaid ja heal tasemel projekte ning via need tulemuslikult ellu. Seetottu
tagab admmistratsioon ka taotlejate ja toetuse saajate jdrjepideva koolitamise, ndustamise ja
juhendamise.

Taotlejate ja toetuse saajate koormuse vihendamiseks otsitakse vdoimalusi kasutada lihtsustatud
kulude alusel hiivitamist ja voimaldatakse valimipdhist kuludokumentide kontrolli Voetakse
kasutusele infosiisteem e-SFOS ehk toetuse haldamise register, et lihtsustada dokumentide
menetlust, vidhendada taotlejate, toetuse saajate ja administratsiooni tehnilise t66 osakaalu ning
keskenduda seelibi enam sisulisele tegevusele. Andmevahetus toetuse andmiseks, sealhulgas
taotlemine, vdllamaksed ja seire, on taotleja, toetusesaaja ja administratsiooni vahel
elektrooniline, omavahel on seotud eri infosiisteemid ja registrid. See suurendab mirgatavalt
andmekvaliteeti ja andmevahetuse kiirust, vdhendab administratsiooni ja toetuse saajate
halduskoormust ning aitab kirendada maksetaotluste menetlemist. Elektroonilisel taotlemisel
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kasutatakse voimalikult suurel mééral ithekordse sisestamise pohimdtet. Lisaks vdimaldab
nfosiisteem administratsioonil jdlgida nii erieesmirgi, meetme kui ka projekti tasandil
tulemuste saavutamist, kohustuste voOtmist ja vdljamaksete tegemist, auditite, kontrollide ja
paikvaatluste mahtu ja tulemusi ning rikkumiste ja tagasinduete summasid.

Tabel 10. Tehnilise abi esialgne jaotus sekkumise ligi kaupa

Sekkumise liik Kood Esialgne summa (eurodes)
Teave ja teavitamine 034 32 348,44
Ettevalmistamine, rakendamine, seire ja kontroll 035 1 471 853,59
Hindamine ja uuringud, andmete kogumine 036 48 522,65
Suutlikkuse suurendamine 037 64 696,86

Rakenduskava muutmine

Rakenduskava on vdimalik vajaduse korral muuta. Uhissitete miiruse artikli 24 kohaselt vdib
uute vOi ettendgematute olukordade korral vaadata EK heakskiidetud rakenduskava EK voi
likmesriigi algatusel uuesti Eibi ja seda jarelejddnud programmitdd perioodiks muuta.

Rakenduskava muudetakse juhul, kui muutub tegevuse vdljund- vOi tulemusnditaja voi Eesti
eraldise maht. Maht muutub, kui EK rahuldab likmesriigi taotluse ja eraldab ISFi temaatilisest
rahastust vahendeid erimeetmete elluviimiseks (nditeks koostdoprojektid Europoliga ja tihised
uurimisrithmad).

Rakenduskava asjakohasust hinnatakse 2024. aastal. Kui vahehindamise tulemusel selgub, et
ELi politikka ja likmesriigis toimunud muutused nduavad raha {imbersuunamist voi
likmesriigil on Oigus saada lisaraha, muudetakse ISFi mddruse artkli 13 Idike 9 alusel
rakenduskava.

USSi § 46 1dike 3 kohaselt kinnitab Siseministeerium need rakenduskava muudatused, mida ei
pea thissitete mddruse kohaselt kinnitama EK. Muudel juhtudel kinnitab rakenduskava
muudatused Vabariigi Valitsus.

I11. Eelndou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

ELi lepingu artikli 3 ldikes 2 on ndhtud ette, et lit moodustab oma kodanikele vabadusel,
turvalisusel ja Oigusel rajaneva sisepirideta ala, kus isikute vaba likumine on tagatud koos
vilispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserandega ning kuritegevuse ennetamise ja selle vastu
voitlemisega seotud asjakohaste meetmete rakendamisega.

ELi digus votta siseasjade valdkonnas meetmeid tuleneb ELi toimimise lepingu V jaotisest
,Vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala®, eelkdige selle artikli 77 Idikest 2, artikli 79
1digetest 2 ja4, artikli 82 Idikest 1, artiklist 84 ja artikli 87 1dikest 2. Koostdo kolmandate rikide
ja rahvusvaheliste organisatsioonidega tugineb ELi toimimise lepingu artikli 212 1dikele 3.

ELi toimimise lepingu artikli 80 kohaselt reguleeritakse ELi toimimise lepingu kolmanda osa
V jaotise 2. peatiikis sétestatud lidu asjaomast politikat ja selle rakendamist solidaarsuse ning
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vastutuse jagamise pohimotte jérgi, sealhulgas pohimotte, mille kohaselt jagatakse konealuse
politika finantskoormus likmesriikide vahel diglaselt.

ISFi vahendite andmist ja kasutamist perioodill 2021-2027 on reguleeritud jargmistes ELi
Oigusaktides:

1) Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 18. juuli 2018. aasta méidrus (EL, Euratom)
2018/1046, mis kasitleb lidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja
millega  muudetakse  méadrusi  (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013,
(EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013, (EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013,
(EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust nr 541/2014/EL ning tunnistatakse
kehtetuks midrus (EL, Buratom) nr 966/2012%;

2) thissdtete méadrus;

3) ISFi méidrus.

ISFi rakenduskava on nimetatud Oigusaktidega kooskolas.
IV. Rakenduskava moju

Siseturvalisuse valdkonna spetsiifilisuse tottu on sellel peale rigieelarve vidhe voimalikke
rahastusallikaid. Piirihalduse ja julgeoleku eest vastutavad esmajirjekorras kiill likmesriigid,
kuid tiksinda tegutsedes ei suuda nad rahvusvahelisi ohte tOhusalt torjuda. Seega on
valdkondlike ELi rahastute olemasolu ja kasutamine turvalisuse tagamisel véga téhtis.

2017. aastal tehtud ISF# perioodi 20142020 ELi vahehindamise® pohjal vaib kindlalt 6elda,
et siseturvalisuse valdkonnas on EL riigi kohustuste tditmist miérkimisvddrselt toetanud. ELi
toetuseta ei oleks saanud viia ellu vajalikke IKT-lahendusi, soetada varustust ja teha koolitusi
sellises mahus ja ajaraamis, kui on seni tehtud. Perioodi 2014-2020 ISFi toel on niilidisae gse
varustuse,  siisteemide ja  koolitustega  parandatud  Politsei- ja  Pirivalveameti,
Kaitsepolitseiameti, Péddsteameti, Keskkonnaameti, Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskuse ning Maksu- ja Tollameti vOimet ennetada ohte ning vodidelda raske ja
organiseeritud kuritegevuse vastu ning Justitsministeeriumi veetud projektiga teavitatud
avalikkust inimkaubandusest.

ISFi politseikoostod, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu voitlemise ning kriisio hje
rahastamisvahendi jirglase ISFi rakenduskavaga luuakse vOimalus via ellu ISFi méidruses
kirjeldatud eesmérke kooskdlas strateegiliste arengudokumentidega ja riigi eelarvestratee gias
2021-2025 tuvastatud vajadustega.

Rakenduskavasse ei ole planeeritud olulise keskkonnamdjuga meetmeid. Meetmete
kavandamisel ja [IAbiviimisel arvestatakse  pdohidigustega, seal hulgas  vilditakse
eelarvamuslikke, stereotiilipseid ja kallutatud otsuseid, jdrgitakse andmekaitse, soolise
vordoiguslikkuse ja mittediskrimineerimise pohimdtet ning arvestatakse haavatavate isikute
erivajadusega.

Mgojuhindamise kokkuvdttena voib vélja tuua, et Eestis avaldab ISFi rakenduskava
heakskitmine ja elluviimine olulist moju eelkdige riigi eelarvele ning siseturvalisusele.

4ELT L 193, 30.7.2018. 1k 1-222.

> Holmab vilispiiride ja viisade rahastamisvahendit ning politseikoostdd, kuritegevuse tdkestamise ja selle vastu
voditlemise ning kriisiohje rahastamisvahendit.

6 Vahehindamise aruanne.
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Rakenduskava alusel on vdoimalik kasutada ELi toetust meetmeteks, mis aitavad tagada lidus
kdrge julgeolekutaseme, voideldes terrorismi, radikaliseerumise, organiseeritud kuritegevuse ja
kiiberkuritegevusega ning abistades ja kaitstes kuritegevuse ohvreid.

Rakenduskava kinnitamisega kaasneb riigile maksimaalselt 25% kaasrahastamise kohustus.
Rakenduskava maht voib suureneda, kui lisatakse temaatilisest rahastust jaotatava erakorralise
abi voi erimeetme eelarve. Seda, kui suur voib lisaeraldis olla, on keeruline prognoosida, kuna
koik likmesriigid kandideerivad meetmetele vordsetel alustel ja lisarahastuse vajadused on
likmesriigiti erinevad. Et riigi jaoks olulised mnvesteeringud voi tegevused saaksid tehtud, on
oluline ndha riigieelarves ette kaasrahastamisreserv, mille saaks votta kasutusele, kui EK
otsustab anda Eestile lisatoetust.

Lidu meetmete elluviimiseks vdivad EK-lt otsetoetust taotleda kdik valdkonnas tegutsevad
organisatsioonid ja asutused. Kuna otsetoetust ei taotleta Siseministeeriumi kaudu, on
taotlejatel kohustus tagada taotletava toetuse kaas- ja/vdi omafinantseering.

Uhissiitete miiruse artkli 64 1dike 1 punkti c alapunkti i kohaselt ei ole kiibemaks abikdlblik
projektide puhul, mile kogumaksumus on iile vie mijoni euro. Selliste avaliku sektori
projektide puhul peab lisaks kohustuslikule kaasfinantseeringule planeerima riigieelarvesse ka
abikolbmatu kiibemaksu.

ISFi toetusel tehtud investeeringutega kaasnevad ilalpidamiskulud. ISFi mdiruses on nidhtud
ette voimalus kasutada kuni 20% rakenduskava mahust tegevustoetuseks. Politseikoostoo
nfostisteemide ning info analiilisimiseks loodud riklike {iksuste mehitamis- ja
majandamiskulud on planeeritud maksimaalselt rakenduskavasse, kuid {ilejadnud oluliste
politseisiisteemide ja pdidstetehnika iilalpidamiskulud peab planeerima riigieelarvesse.

Rakenduskava kinnitamise eelhdu moju hindamise kokkuvdttena voib vdlja tuua, et Eesti
kontekstis avaldab ISFi rakenduskava heakskitmine ja elluviimine olulist mdju eelkdige riigi
eelarvele ning siseturvalisusele.

V. Eelndu rakendamisega seotud kulud ja nende rahastamine

Uhissiitete midruse kohaselt on rikkidele, kes ISFi rakendavad, nihtud ajavahemikuks
1. jaanuarist 2021 kuni 31. detsembrini 2027 esialgse eraldisena ette 1 127 000 000 eurot. Eesti
eraldis on 27 656 519 eurot, millele lisandub 917 928,3 eurot kolme erimeetme projekti
rakendamiseks. Projektide rakendamiseks annab EL toetust 26 957 025,77 eurot ja tehniliseks
abiks 1 617 421,54 eurot (kuni 6% likmesriigile eraldatud kogusummast).

Eesti tagab ISFi tegevuste rahastamisel 25% kaasfinantseeringu, mis planeeritakse konealuse
aasta eelarvesse riigi eelarvestrateegia koostamisel. Kuna EK taotlusvoorude korraldamise
tdpne aeg ja toetuse taotlemise tingimused ning rahuldatavate taotluste arv ja maht onteadmata
ning projektid kireloomulised, ei ole vOmalik kaasrahastamiskohustuse (iildjuhul 10% taotluse
mahust) tditmiseks vahendeid tavakorras riigieelarvesse planeerida. 2022. aastal on uue
perioodi riigieelarvesse planeerimata vilistoetuste kaasrahastamiskohustuse tditmiseks ette
ndhtud vahendid Vabariigi  Valitsuse reservi  sihtotstarbeliselt  eraldatud  rikliku
kaasfinantseeringu real, kust Siseministeerium saab vajaduse korral vajalku summa taotleda.
Edaspidi planeerib Rahandusministeerium erimeetmete ja erakorralise abi voimmalikuks
kaarahastamiseks =~ Vabariigi ~ Valitsuse  reservi  sihtotstarbeliselt  eraldatud  rikliku
kaasfinantseeringu reale 1,5 miljonit eurot aastas.
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Seoses kolme erimeetme projekti, mille kaasrahastamise kohustus on 10%, lisandumisega on
kogu programmi rikliku kaasfinantseerimise maht 8 793 237,55 eurot.

Tehnilist abi saab rahastada tiielikult ISFi vahenditest.
Koos kohustusliku kaasfinantseeringuga on ISFi rakenduskava maht 37 367 684,85 eurot.

ISFi midruse artikli 13 loike 2 kohaselt peab likmesrikk kasutama:

a) vahemalt 10% esialgsest eraldisest erieesmirgi 1 meetmeteks (tOhustada ja holbustada
teabevahetust pddevates asutustes ja asjaomastes lidu organites, ametites ja asutustes ning
nende vahel ning asjakohasel juhul kolmandate rikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega)
nng

b) vihemalt 10% erieesmirgi 2 meetmeteks (parandada ja tOhustada piiritilest koostood,
sealhulgas tihisoperatsioone pddevate asutuste vahel seoses terrorismi ning raske ja
organiseeritud kuritegevusega, millel on piirililene mdodde).

Pohjendatud juhtudel ja eelneval kokkuleppel EKga on voimalikk pirmddra vihendada.
Arvestades ISFi véikest eraldist Eestile ja rigi eelarvestrateegia 2022-2025 koostamisel
selgunud erieesmirkide rahastamise vajadusi, oleme kavandanud erieesmirgi 2 meetmeteks
6,4% kogueraldisest.

Eesti kavandab jagada ISFi eraldise koos rikliku kaasfinantseeringuga eesmirkide vahel
jargmiselt:

a) tohustada ja hdlbustada teabevahetust pddevates asutustes ja asjaomastes lidu organites,
ametites ja asutustes ning nende vahel ning asjakohasel juhul kolmandate rikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega — 16 166 074,31 curot;

b) parandada ja tohustada piriiilest koostood, sealhulgas thisoperatsioone péddevate asutuste
vahel seoses terrorismi ning raske ja organiseeritud kuritegevusega, millel on piriilene
modde) — 2 247 668 eurot;

c) toetada likmesriikide suutlikkuse suurendamist kuritegevuse, terrorismi ja radikaliseerumise
ennetamisel ja nende vastu vOitlemisel ning julgeolekuintsidentide, riskide ja kriiside
juhtimisel, muu hulgas eri likmesrikkide avaliku sektori asutuste, asjaomaste lidu organite,
ametite vOi asutuste, kodanikuiihiskonna ja erasektori partnerite tihedama koost6d kaudu —
17 336 521 eurot.

ISFi mééruse artikli 14 kohaselt on likmesriigil Oigus saada lisaraha, kui 2024. aastaks on
makstud vdlja vdhemalt 10% esialgsest eraldisest. Likmesriikide vahel jagatakse ligi
225 miljonit eurot. Lisaraha maht arvutatakse ISFi jaotusvOotme alusel. Esialgse eraldise
arvutamisel oli Eesti osa 2,45% likmesriikide kogueraldisest.
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